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) ) ) PERSONA O AREA FECHA DE ESTATUS DE LA
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3. Preparar y remitir, en un tiempo razonable para la | El manual de procedimiento se encuentra en cumplimiento | Finanzas y Administracién | Presentados y aprobados por la | Cumplimentada
aprobacién de la Junta de Directores la reglamentacién o | desde el 19 de junio de 2019 con los nuevos cambios que | —Area de Contabilidady | Junta de Directores de AFI— 19
normativa necesaria para regir: implement6 la Oficina de Gerencia y Presupuesto en cuanto a | Presupuesto de junio de 2019
los procesos anuales de peticion presupuestarias de la Agencia,
a) La preparacion, distribucion y administracion | para atemperar al mismo. Esto conforme establecido en el
del presupuesto. [Hallazgo 1-a.1) a)] Memorando General de la OGP Num. 478-18.
Presentados y aprobados por la | Cumplimentada
b) Los procesos de preintervencion y la aprobacién | La gerencia de la AFI presenté a su Junta de Directores en la | Gerencia de la AFI Junta de Directores de AFI— 19

de los desembolsos de los servicios de

construcciéon. [Hallazgo 1-a.1) b)]

reunion celebrada el 19 de junio su versién final de los
procedimientos de la AFI. Los mismos fueron revisados y
aprobados por parte de la Junta de Directores. En algunos de

de junio de 2019

(Véanse instrucciones al final).
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ellos ciertas enmiendas permitiran realizar procesos mas agiles
y efectivos conforme a la politica publica del Gobierno.

¢) El uso de los vehiculos de motor. La gerencia de la AFI presentd a su Junta de Directores en la | Gerencia de la AF1 Presentados y aprobados por la | Cumplimentada
[Hallazgo 1-a.1) c)] reunion celebrada el 19 de junio su version final de los Junta de Directores de AFI — 19
procedimientos de la AFI. Los mismos fueron revisados y de junio de 2019 de noviembre

aprobados por parte de la Junta de Directores. En algunos de
ellos ciertas enmiendas permitiran realizar procesos mas giles y
efectivos conforme a la politica pablica del Gobierno.

4. Revisar y remitir, en un tiempo razonable, para la | La gerencia de la AFI present6 a su Junta de Directores en la | Gerencia de la AFI Los siguientes procedimientos | Cumplimentada
aprobacion de la Junta de Directores, los reglamentos y | reunion celebrada el 19 de junio su version final de los fueron presentados y aprobados
procedimientos para conformarlos a los cambios | procedimientos de la AFI. Los mismos fueron revisados y por la Junta de Directores de
administrativos, ~ operacionales y  organizacionales. | aprobados finalmente por la Junta de Directores. En algunos de AFI—19 de junio de 2019:
[Hallazgo 1-a.2)] ellos ciertas enmiendas permitiran realizar procesos mas agiles

y efectivos conforme a la politica publica del Gobierno. *  Frovedmiaie

Notificacion de
Irregularidades

e Procedimiento de
Contabilidad y Tesoreria

e Manejo y Control de la
Caja Menuda

e Procedimiento de
Mantenimiento de
Vehiculos de Motor

s  Procedimiento para la
Recaudacion y Depésito de

(Véanse instrucciones al final).
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Fondos Publicos

e  Procedimiento para el
Control de la Propiedad
Mueble

4. Revisar y remitir, en un tiempo razonable, para la
aprobacion de la Junta de Directores, los reglamentos y
procedimientos para conformarlos a los cambios
administrativos,  operacionales y  organizacionales.
[Hallazgo 1-a.2)]

-Reglamento de Compras y Subastas

Gerencia de la AFI Reglamento de Compras y

Subastas — En proceso

Parcialmente Cumplimentada

Habiamos informado, que el
borrador del nuevo
reglamento de Compras vy
Subastas quedd consignado
para la evaluacion por parte
de la Junta de Directores, el
pasado 23 de septiembre de
2019. En la evaluacion, se
encuentra la reconciliacion de
los requisitos de la nueva Ley
Nuam. 73-2019, sobre la
centralizacion de las compras
del gobierno de Puerto Rico.
Sobre el particular estamos
coordinando una reunién con
los directivos de la ASG para
unir esfuerzos y evitar la
duplicidad en el proceso de
adoptar la reglamentacion
que pueda estar en conflicto.

(Véanse instrucciones al final).
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Se realizé una reunién en el
Departamento de Hacienda
con los representantes de
ASG. Se nos representd que
lo tnico que debia incorporar
era lo relacionado con los
métodos de licitacion por ser
la AF1 una entidad Exenta.
Sin embargo, el reglamento
aprobado por la ASG vigente
en agosto de 2020 incorpord
a las entidades
gubernamentales exentas en
su proceso reglamentario.

La AFI incorporé en el
proceso de evaluacion las
enmiendas aprobadas a la
Ley de Procedimiento
administrativo (Ley 73-2020,
Ley 85-2020), Enmiendas a
la Ley de 73 de 2019 sobre
cenfralizacion de compras
(Ley Num. 22-2020 y Ley
116 -2020).

El articulo 84 de la Ley 73 -
2019, dispuso  que el

(Véanse instrucciones al final).
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Gobernador de Puerto Rico
adoptaria las medidas de
transicién que fueran
necesarias a los fines de que
se implanten las
disposiciones de la ley sin
que se interrumpan los
servicios publicos.
Posteriormente, el Boletin
Administrativo OE-2019-039
posteriormente  enmendado
por el Boletin Administrativo
OE 2020-085 emitido el 28
de noviembre de 2020,
delegd en la ASG Ia
transicion sin que se afecten
los servicios publicos.

El 7 de enero de 2021, la
ASG emiti6 carta circular
sobre la transicion en la
implementacion ~ de  las
disposiciones de la Ley 73 -
2019. Concedié a la AFI un
término de 90 dias para
presentar su borrador de
reglamento.

(Véanse instrucciones al final).
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El Borrador se someti6 a la
consideracion de la ASG con
los cambios solicitados que
no estuvieran pendientes de
discusién. El pasado 3 de
diciembre 2021, ASG remitié
comentarios adicionales al
borrador del reglamento.

El mismo se est4 evaluando y
estaremos  reuniendo  nos
nuevamente para discutir los
mismos. En la actualidad
tenemos aprobado un
reglamento provisionalmente
por la ASG.

Luego de varios intercambios
del Borrador, han ocurrido
varias enmiendas al cambio
de politica publica de las
entidades que la AFI estd
facultada en asistir, que han
obligado revisar el
reglamento desde una nueva
perspectiva  juridica.  En
especifico, las  siguientes

(Véanse instrucciones al final).
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leyes han cambiado Ia
jurisdiccion de la ASG (Ley
73-2019) para entre otros,
devolver la eficiencia a los
servicios publicos en manos
de las diferentes entidades
conforme sus leyes
orgénicas: Ley  21-2020
excluyé a los Municipios, Ley
22-2020 reclasifico la Autoridad
de Edificios Publicos Ley 116-
2020, excluyé a la Corporacion
Enlace Cafio Martin Pefia, Ley
128-2020 excluyé de la
jurisdiccion de la ASG el Centro
Cardio Vascular de Puerto Rico
y €l Centro Comprensivo del
Cancer fueron excluidos de la
jurisdiccién de la ASG, Ley
135-2021, concedid
autonomia fiscal y
administrativa al Instituto de
Ciencias Forenses, Ley 71 de
2021 autoriza a las agencias,
dependencias e
instrumentalidades del
Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Municipios y
Corporaciones Publicas que

(Véanse instrucciones al final).
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tengan proyectos

subvencionados, en todo o
en parte, exclusivamente por
el Programa Community
Development Block Grant for
Disaster Recovery (CDBG-
DR), podrin iniciar y
culminar  los  procesos
relacionados a  subastas
sobre las obras y mejoras
publicas....;

Estamos en proceso de
reconciliar el estado de
derecho que afecta los
procedimientos
administrativos de compras
con la jurisdiccion de la
ASG.

*El 29 de junio de 2022 se
celebré una reunién con la
Directora de la Oficina de
Investigaciones  Especiales
(OIE), Oficina creada
mediante carta circular donde
la Directora de la ASG
delegé, entre otros, las
monitorias trimestrales,

(Véanse instrucciones al final).
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planes de accion correctivas
sobre hallazgos identificados
y la revision de los
borradores de reglamento.

La OIE solicito que se
incorporaran los
procedimientos establecidos
en el Reglamento de

Compras y Subastas
establecidos en el
Reglamento 9230.

En contraparte, la AFI trajo
para su consideracion que el
articulo 25 de la Ley 73-2019
limité la aplicabilidad del
reglamento de compras 9230
a las entidades
gubernamentales y no a las
entidades exentas como la
AFIL. Trajo a la atencién de
la OIE ademas, que las
enmiendas del Reglamento
9230 donde extiende la
aplicabilidad del reglamento
a las entidades exentas
excede la autoridad o

(Véanse instrucciones al final).
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facultad que fue limitada en
el articulo 25 de la Ley 73-
2019.

La AFI establecid que sus
servicios estan comprendidos
como servicios profesionales
conforme definidos en el
articulo 4(ii) de la ley 73-
2019. Estos estan fuera de la
jurisdiccion de la ASG.

La AFI confirm6 a la OIE de
la ASG que se han sometido
varios borradores atendiendo
las recomendaciones que no
sean  contrarias a las
disposiciones de la Ley 73-
2019. Aun asi, han
recomendado cambios
adicionales de naturaleza
procesal consondé con el
reglamento 9230, el cual el
articulo 25 de la Ley 73-2019
limité su aplicabilidad.

En acuerdo la AFI consintié
evaluar, que aspectos

(Véanse instrucciones al final).
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procesales del Reglamento
9230 pudieran ser

compatibles e incorporarlos.

Durante el proceso de
analisis encontramos que el
Reglamento de compras y
subastas 9230 de la ASG
modifico la definicién de
servicios profesionales
afadiendo parametros
adicionales de elementos
constitutivos de la definicién.
En especifico, nos referimos
que se insertd la frase “de
nivel universitario”
excluyendo entidades
naturales o juridicas cuyos
principales no  obtengan
educacion universitaria.

Esa posicién contrasta con la
expuesta en la Ley 73-2019.

Otra disposicion conflictiva
se identifica en reglamento
9230, donde establece que las
condiciones generales de
obra publica establecidas en

(Véanse instrucciones al final).
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la Ley 218-2010, aplican en
lo pertinente.

Esta ley uniformé los
procesos de contratacion de
todos los profesionales que
interactian en el proceso de
construccion de la
infraestructura incluyendo los
profesionales que realizan las
subastas. Incluye los
contratos con los contratistas
de construccion y de disefio
construccion.

La Ley 73-2019 no incluyé
los contratos de obra Publica

relacionados con
Infraestructura y el
reglamento 9230 reconocio la
pertinencia de la
especialidad.

La AFI comparecera
nuevamente ante la ASG con
aquellas modificaciones

solicitadas no conflictivas.

(Véanse instrucciones al final).
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Sin embargo, certificamos a

la. OCPR que desde la
implementacién de la Ley
73-2019 la AFI incorpord
métodos de licitacion
requeridos y la ASG autorizé
la continuidad del uso del
reglamento 5853 en lo que
termina la revision  del
borrador del reglamento.

El pasado 12 de diciembre
2022 fue sometido
nuevamente al Sr. Herndn
Rivera Rentas de la ASG el
borrador del reglamento de
Compras de la AFL.

Certificamos que el proceso
sobre el reglamento con la
ASG continua y se incluye
mocién presentada ante la
ASG el 25 de octubre de
2023, referente al proceso de
aprobacion del Reglamento
de Compras y Subastas de la
AFL

(Véanse instrucciones al final).
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Ante las diferencias de
interpretacion de la Ley 73-
2019 en cuanto a la facultad
de ASG en  aprobar
reglamentos al amparo del
articulo 25 de la Ley 73, la
AFI solicité ante el Tribunal
de primera instancia una
sentencia  declaratoria. Se
solicito, ademas, la
paralizacion ~ del  tramite
administrativo para la
imposicién de multas. Se
acompafian ambos escritos
como anejos.

Tramite Administrativo
continua para la adjudicacién
de las controversias de
naturaleza interpretativa. La
AFI mantendra informado
sobre la  determinacion.
Durante el proceso
nuevamente se sometid otro
borrador del Reglamento a
insistencias de la ASG

(Véanse instrucciones al final).
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5. Cumplir con las disposiciones del Reglamento 4284 | Tal y como se establecié en los Comentarios al Borrador del | Finanzas y Septiembre 2018 Cumplimentada.

sobre los aspectos relacionados con el archivo, el control, la
organizacion y la custodia de los documentos fiscales del
Gobierno, de manera que no se repitan situaciones como
las comentadas en el [Hallazgo 2|.

Informe de Auditoria, la AFI identificé archivos con llave para
que la Auxiliar de Oficina en administracion mantenga los
expedientes de depdsitos y ordenes de compra. Asi también se
ubicaron archivos con llave en el area de contabilidad para
colocar los “binders™ de las conciliaciones bancarias.

Administracion — Area
de Control

6. Revisar y remitir para la aprobacion de la Junta, el
Manual AFI-CD-1 para que se corrijan las disposiciones
relacionadas con el periodo de retencion de los expedientes,
de manera que no existan contradicciones como las
mencionadas en el [Hallazgo 2].

La gerencia de la AFI present6 a su Junta de Directores en la
reunion celebrada el 19 de junio su version final de los
procedimientos de la AFI. Los mismos fueron revisados y
aprobados finalmente por la Junta de Directores. En algunos de
ellos ciertas enmiendas permitiran realizar procesos mas agiles
y efectivos conforme a la politica pablica del Gobierno.

Finanzas y
Administracion — Area
de Control

Presentados y aprobados por la
Junta de Directores de AF1— 19
de junio de 2019

Cumplimentada.

(Véanse instrucciones al final).
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INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR Y REMITIR
EL PLAN DE ACCION CORRECTIVA

Instrucciones:

L.

Este documento debe estar completado en todas sus partes.

a. La primera pagina debe contener, entre otra informacion: el nimero y la fecha del informe de
auditoria o especial relacionado; indicacion sobre el documento que se remite (PAC o ICP); el
nombre del funcionario de enlace y del funcionario principal; y la firma del funcionario principal o
su representante autorizado.

b. En las columnas se requiere la siguiente informacion:

1) Recomendacién: En esta columna se detallan las recomendaciones. Las recomendaciones se
presentan en el mismo orden y con el nimero de identificaciéon que aparece en el informe de
auditoria o especial.

2) Accién Correctiva: En esta columna se indican las medidas adoptadas o las que adoptaran
para corregir las situaciones sefialadas y eliminar las causas de estas. Las acciones correctivas
deben ser alcanzables y disefiadas para prevenir que las situaciones se repitan.

3) Persona o area responsable: En esta columna se identifica/n el/los funcionarios/s o el/las
area/s responsable/s de implantar las acciones correctivas.

4) Fecha de implantaciéon: En esta columna se indica la fecha probable para cumplir con las
acciones correctivas.

5) Estatus de la recomendacion: En esta columna se indica el nivel de cumplimiento de la
recomendacion. Esto es:

- Cumplimentada: Recomendaciones para las cuales se tomaron acciones correctivas y se
obtuvieron los resultados deseados.

- Parcialmente cumplimentada: Recomendaciones para las cuales se han establecido
medidas correctivas, pero quedan algunos asuntos pendientes.

- No cumplimentada: Recomendaciones para las cuales no se han establecido acciones
correctivas,

En cada una de las columnas descritas en el apartado del b.2) al 5) de esta instruccion se deben
ofrecer datos que permitan una evaluacion adecuada. Si se objeta alguna recomendacion, se deben
incluir las razones y una descripcion especifica de la/s accion/nes correctiva/s alterna/s.

Cuando el funcionario principal delegue la funcién de certificar este documento, antes de remitir el
mismo, debe notificar por escrito a la direccion de correo electrénico AdminPAC@ocpr.gov.pr el
nombre y el puesto del funcionario en quien delegd la misma.

El documento digitalizado debe remitirse a la Oficina mediante la aplicacién Sistema Plan de Accion
Correctiva que esta cred para estos propositos’. Esto, dentro del término de 90 dias consecutivos,
contados a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha de publicacién del informe de auditoria o
el especial. Cuando queden recomendaciones pendientes de cumplimentar, a la fecha del primer
informe, se prepararan informes complementarios (/CP) cada 90 dias, contados a partir del primer dia
del mes siguiente a la fecha de la notificacion del resultado de la evaluacion. El envio debe ser en la
forma indicada anteriormente.

Los documentos que se utilicen para justificar las acciones correctivas informadas deben estar
disponibles para examen por esta Oficina.

1 La aplicaci6n Sistema Plan de Accidn Correctiva v1.0 esté localizada en nuestra pégina en Internet: www.ocpr.gov.pr
bajo la seccion Contraloria Digital. Si no tiene una cuenta registrada en dicha aplicacion envie un correo electrénico a
AdminPAC@ocpr.gov.pr para solicitar informacion de como registrar una cuenta en la misma.




